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טופס בקשה להתקשרות בפטור
סיווג הבקשה: בלמ"ס

       מטא"ר/אגף תמיכה לוגיסטית
       מחלקת     רכישות      ומכירות
לכבוד
ועדת המכרזים

	תאריך הבקשה
	22/08/2024

	מחלקה מבקשת
	אטו"ב+ אח"מ

	קוד יחידה מבקשת
	10000044

	מקור תקציבי
	פ"ה:            07800255002                                 
	מ"ק: 110100


הנדון: בקשה לסיווג התקשרות ללא מכרז עפ"י חוק חובת המכרזים התשנ"ג-1993
אבקש את ועדת המכרזים לאשר התקשרות ללא מכרז שפרטיה להלן:   
	שם הספק/החברה
	תאלס די אי אס ישראל בע"מ

	מספר הספק 
(ח.פ./ח.צ./עוסק מורשה/מספר עמותה)
	520040031

	סכום ההתקשרות המבוקש ב-₪ 
(כולל את כל המיסים)
	60,500,000 ₪ 

	תקופת ההתקשרות המבוקשת
	עד תאריך: 31.12.2029

	תיאור הטובין/השירות
	התאמה טכנולוגית ושימור יכולות למערכת אוטומטית לזיהוי והשוואת טביעות אצבע (AFIS ) ייחודית למשטרת ישראל

	רמת סיווג ההתקשרות בפטור
	☐  לא מסווג


	סוג מדד ההצמדה
	שער הדולר ארה"ב



הַמְלָצתי לביצוע הרכישה ללא מכרז נובעת מהסיבות כדלהלן: 

1. למשטרת ישראל מערכת AFIS ייחודית (מערכת אוטומטית לזיהוי והשוואת טביעות אצבע) מחברה יצרנית "THALES" מתוקף מכרז פומבי שפורסם  ע"י משטרת ישראל ב-2012.
2. המערכת משמשת כמערכת פעילה מינואר 2014. הקמתה הושלמה והוכרזה מבצעית ב-1/2016 .
3. ההתקשרות עם החברה מתוקף המכרז הנוכחי מסתיימת בסוף שנת 2025.
4.  במרץ 2024 הספק הכריז על  המערכת בגרסתה הנוכחית 6CAFIS   כ-END OF LIFE  והודיע כי לא ימשיך במתן שירותי תחזוקה למערכת. לאחר סוף שנת 2025 המשך תחזוקת המערכת מותנית בשדרוג המערכת לגרסה חדשה הנתמכת CAFIS 7, מצ"ב התייחסות החברה.
5. המערכת הינה מערכת משמעותית, המשמשת את חטיבת הזיהוי הפלילי במתן שירות בעל רגישות מבצעית גבוהה לשירותים חיוניים ומצילי חיים 24/7 לכלל גופי הביטחון והאכיפה של מדינת ישראל. לא ניתן ליטול סיכונים העלולים לפגוע בביצועים והמשך השימוש במערכת, פגיעה במערכת משמעותה פגיעה ישירה בזיהוי פלילי, בטחוני ומבצעי הניתן על ידי משטרת ישראל הן בשגרה והן בחירום. לאור האמור יש צורך מהותי בשדרוג גרסת המערכת ל CAFIS 7 ובקבלת שירותי תחזוקה.
6. המערכת הנוכחית המשמשת את משטרת ישראל, הינה מערכת מורכבת ודינמית, 'מוצר מדף' עם התאמה ייחודית ובלעדית לצורכי העבודה במשטרת ישראל. המערכת אופיינה לאורך השנים לפי הדרישות המבצעיות של המשטרה והיא משמשת  אלפי שוטרים במטה הארצי ובכל אגפי המשטרה, בבואם לתת שירות לכלל גופי האכיפה והביטחון במדינת ישראל ואף מחוץ לה.
7. ביחס למדינות וללקוחות אחרים של החברה בעולם, המערכת במשטרת ישראל הינה באופן יחסי בין המערכות המפותחות והמורכבות ביותר. במרוצת הזמן פותחו מרכיבים ייחודים במערכת ביניהם: תשתיות ומרכיבי אבטחת מידע ברמת סיווג גבוהה, ממשקים אל מול מערכות פנים משטרתיות וגופים חיצוניים. 
8. ציוד קצה של המערכת פרוס בכל הארץ בהיקף של כ- 270 עמדות מסוגים שונים וכ - 3,300 סורקים לזיהוי מהיר לחוקרים ולניידות משטרה ( עמדות ניהול, עמדות מומחה, עמדות הטבעה אלקטרוניות, עמדות  סריקה, עמדות זיהוי אלמונים, כריות הטבעה לזיהוי חשודים בחקירות, מסופוני זיהוי, עמדות זיהוי חללים וכד').
9. במהלך שנת 2023 החל תהליך של אפיון צרכים ודרישות מבצעיות להחלפת כלל מערכת ה-AFIS ולהרחבת פריסתה. במסגרת האמור, בוצע גיבוש לכלל הדרישות שרוכזו באטו"ב ובמז"פ לאורך השנים לצורך הכללתם כדרישות עתידיות מהמערכת החדשה. בנוסף, החלה הערכותלמפגשים עם ספקים לצורך סקירת המערכות הקיימות בעולם והתפתחויות בתחום.
10. במאי 2024 הוקמה מנהלת בראשות מחלקת התעצמות טכנולוגית אג"ת אשר מבצעת סטטוס מעקב שבועי להתקדמות תהליך כתיבת המכרז. 
11. מניסיון העבר, תהליך כתיבת המכרז עד מועד קביעת זוכה , הקמת מערכת חדשה והפעלה מבצעית מלאה אורך  כ 5.5 שנים (2.5 שנים הליך של   RFI ו RFD  כולל עריכת מכרז  עד מועד קביעת זוכה + 3 שנים הקמת מערכת חדשה, הסבת נתונים והפעלה מבצעית).
12. עסקינן כאמור במכרז מורכב, הכולל רכיבים רבים ובמערכת מהותית הנוגעת למתן שירות בעל רגישות מבצעית גבוהה. 
13. מטרת המכרז להביא לידי ביטוי שינויים, ציוד חדשני והתפתחויות טכנולוגיות בתחום (בינה מלאכותית), במערכת הכוללת מאפיינים ייחודים למשטרת ישראל. המכרז למערכת אפיס הינו מכרז מורכב מאוד,  שפונה לחברות יצרניות בחו"ל (כגון: צרפת, גרמניה, ארה"ב) עם תבחיני איכות מקצועיים ובכללם, מבדקי איכות ונסיעות לבחינת המערכות באתרים בהן מותקנות המערכות בחו"ל.
14. קיימת חשיבות רבה בהעמקת הידע על תנאי השוק הקיים, לא קיימות חברות יצרניות של המערכת בארץ ולכן נדרשת בחינת מערכות בחו"ל, תוך הגדרת המבחנים והדרישות המקצועיות בקפידה ובאופן שיבטיח את הסבת הנתונים ואת המעבר למערכת החדשה עד להפעלתה המבצעית בצורה חלקה וללא תקלות. בשל הצורך בקיום תהליכים אלו אנו צופים  כי, תהליך המכרז והקמת המערכת יארכו זמן רב.
15. על אף ההחלטה לצאת למכרז, קיימים צרכים שוטפים לתחילת ביצוע התאמה טכנולוגית ותחזוקה למערכת הנוכחית בטווח המיידי , לצורך שמירה על רציפות תפקודית מבצעית עד להקמה, הסבת נתונים והפעלה מבצעית של המערכת במסגרת המכרז החדש:
16. משכך, נדרשת התאמה טכנולוגית מידית של הגרסה הקיימת לגרסה חדשה ומתקדמת יותר, באופן שלא יגרע מאיכות ביצועי המערכת ויאפשר רציפות תפקודית והמשך מתן תחזוקה שוטפת ע"י חברת THALES עד לסיום השדרוג המוערך ב 24 חודשים והפעלה מבצעית של המערכת המשודרגת. 
17. במקביל, נדרש החלפת ציוד מיושן שהגיע לסוף חייו ברכישת ציוד קצה חדש , התואם את צרכי המערכת המשודרגת וזאת במטרה למנוע פגיעה מבצעית בשירות הניתן לכלל המשתמשים.
18. החברה היחידה והבלעדית שיכולה לבצע את השדרוג ותחזוקת המערכת הנוכחית היא חברת Thales, שהיא ספק המערכת. חברת Thales הינה המפתחת של מערכת ה-AFIS, היא בעלת הידע והמומחיות הבלעדיים לבצע את השדרוג הנדרש והתחזוקה, והיא בעלת הזכויות לתוכנות מערכת זאת, מצ"ב נספח – מכתב בלעדיות וספק יחיד. 
19. לאור האמור לעיל, אבקש לקבל פטור ממכרז להתקשרות עם  חברת THALES עבור שדרוג המערכת הנוכחית כולל אחריות ותחזוקה ע"ס 60,500,000 ₪ עד 31.12.2029 או הפעלה מבצעית מלאה של המערכת שתירכש מכוחו של המכרז החדש, לפי המוקדם מבין השניים.  



	אורי ארגמן, נצ"מ
	רמ"ח ביומטריה פורנזית
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